( === CONSELHO

mm DAS ESCOLAS

§U REPUBLICA

EDUCACAO

PORTUGUESA

PROPOSTA DE PARECER N.2 08/2023

Decreto-Lei n.2 297/XXI111/2023
REGIME JURIDICO DA HABILITACAO PARA A DOCENCIA

O Governo, através do Senhor Ministro da Educac¢do (ME), apresentou ao Conselho
das Escolas (CE) o projeto de decreto-lei n.2 297/XXI11/2023, que procede a terceira
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, alterado pelos Decretos-Lei n.2s
176/2014, de 12 de dezembro, e 16/2018, de 7 de margo, que aprova o regime juridico
da habilitacdo profissional para a docéncia na educagdo pré-escolar e nos ensinos
basico e secundario, solicitando a pronuncia deste drgdo sobre o mesmo, o que se faz

com o presente

PARECER

[ - CONTEXTO

1. Esta proposta surge na sequéncia das recomendac¢des do grupo de trabalho criado
pelo Despacho n.2 12214-A/2022, de 19 de outubro, no sentido de implementar um
regime “mais flexivel e eficaz, suscetivel de proporcionar um aumento efetivo de
candidatos a frequéncia de mestrados em ensino”, adequando as orientac¢des atuais
de politica educativa, passando a “ter como referéncia o Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatéria (PASEQ), as Aprendizagens Essenciais (AE) e a Educacdo

para a Cidadania (EPC)” (preambulo da proposta de Decreto-Lei).
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2. O Conselho das Escolas (CE) tem alertado para a gravidade da situacdo de escassez

de professores (com as referéncias mais recentes a serem através dos pareceres n.2
4/2022 e n.2 6/2023), e da preméncia em adotar solugdes que permitam reforgar a

atratividade, o reconhecimento e a valorizacdo da profissdo docente.

. Um dos objetivos da proposta ora apresentada é o de, aumentando o numero de

candidatos a docéncia, “garantir a escola publica, de forma sustentavel, educadores
e professores em numero e qualidade necessdrios a prossecucdo da sua missao”

(preambulo da proposta).

II - ANALISE DA PROPOSTA

. A proposta apresentada introduz diversas alteragdes, comegando por alterar os

referenciais, substituindo os curriculos, os programas e as metas curriculares pelo

PASEO e pelas Aprendizagens Essenciais.

. Altera ainda a formagdo na drea educacional geral, que passa a integrar a escrita, a

educacdo para a cidadania, a educacdo inclusiva e o uso das tecnologias digitais em

educacao.

. Estas alteragbes adequam o diploma as medidas de politica educativa em vigor.

. Na Iniciagdo a Pratica Profissional (IPP), inclui a possibilidade de a mesma se realizar

em grupos das creches, e prevé, para todos os ciclos, que os candidatos com quatro
anos de experiéncia docente possam ndo a realizar, substituindo-a pela
apresentagdo e defesa publica de um relatério individual, e reduzindo a sua
frequéncia para um semestre, no caso de os candidatos serem detentores de

Mestrado ou Doutoramento na area cientifica.

. Se o CE considera adequada a inclusao das creches na IPP, ja as duas restantes

medidas levantam algumas questdes:

a. Consideramos essencial para a formacdo profissional docente e para o
desenvolvimento do saber profissional do professor a componente de
supervisdo da pratica. Com efeito, além da obrigatoriedade da observagao de
aulas como condicdo para os acessos aos 32 e 52 escaldes da carreira
estabelecidas pelo Estatuto da Carreira Docente (ECD), inumeras escolas tém

adotado formalmente préticas de supervisdo internas como estratégia (que se
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tem revelado eficaz) de desenvolvimento profissional do professor. O CE
assinala com reservas esta auséncia.

b. A reducdo para um semestre da IPP introduz questdes na distribuicdo de
servico das escolas e diferencas na formacdo para os candidatos que
frequentam os dois semestres.

6. S3o ainda alterados os numeros de créditos atribuidos as diferentes areas de
formacao, reforcando a drea de Iniciacdo a Prdtica Profissional, o que este d6rgao
assinala como positivo. No entanto, é com alguma apreensdo que regista que este
aumento é feito por diminuicdo do numero de créditos atribuidos as areas de
docéncia e educacional geral, de grande relevancia para a profissdo docente, no que
se refere aos 22 e 32 ciclos do ensino basico e ensino secundario.

7. Também as condigdes de ingresso nos cursos conferentes do grau de Mestre sao
alargadas, permitindo que candidatos licenciados ndo titulares de licenciatura em
Educacdo Basica possam aceder aos cursos para a docéncia do Pré-escolar e do 12
ciclo do Ensino Basico, e que os titulares licenciados de diferentes formacdes
possam aceder aos cursos para os restantes ciclos, condicionando o acesso ao
cumprimento de um requisito de créditos minimos.

8. O CE considera importante a abertura do leque de candidatos, alertando, no
entanto, para a necessidade de garantir o conhecimento cientifico de base para a
docéncia do respetivo grupo de recrutamento.

9. Porém, nos mestrados que habilitam para mais do que uma darea disciplinar, a
maioria dos candidatos tera a sua formagao predominantemente numa delas, pelo
gue dificilmente apresentard o nimero minimo de ECTs exigido em cada uma.

10. Concorda assim este érgdo que, transitoriamente e enquanto se mantiver a
exiguidade de candidatos a docéncia, devera ser flexibilizado o nimero de créditos
minimo, sendo os créditos em falta recuperados durante o Mestrado.

11. O diploma estabelece a constituicio de nucleos de estdgio nas escolas
cooperantes, para o desenvolvimento de atividades nestas e para a cooperagao
entre os estudantes, o que o CE considera positivo.

12. No entanto, é omisso no que respeita ao processo de escolha e selecao das
escolas cooperantes.

13. Quanto aos orientadores cooperantes, introduz uma redugdao da componente letiva
(\ (até 4 horas) em fung¢do do niumero de estudantes a acompanhar (até 4), bem como
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14.

15.

16.

17.

18.

a possibilidade destes orientadores acumularem fun¢des docentes no
estabelecimento de ensino superior.

Este 6rgdo considera esta redugao da componente letiva essencial para permitir um
acompanhamento eficaz, sem haver sobrecarga para o orientador cooperante,
considerando que deveria ser um minimo de duas horas por estudante, para um
maximo de quatro estudantes.

Por fim, o diploma estabelece que os estudantes celebrardo contrato de trabalho
com o Ministério da Educacdo para a lecionagdo de um minimo de 12 horas letivas
semanais, sendo abonados em conformidade pelo indice 167 da carreira docente,
podendo ser atribuidos hordrios completos, caso seja ja detentor de Mestrado ou
Doutoramento.

Este minimo de 12 horas, correspondente a 48% da carga letiva, na educacgao pré-
escolar e no 12 ciclo do ensino basico, e a 54,5% da carga letiva, nos restantes
ciclos, introduz uma diferenciacdo de vencimento nos estudantes, o que o CE
considera ndo ser aconselhavel.

De referir que as 12 horas poderao implicar a lecionacdo de um numero excessivo
de turmas.

A proposta é omissa no que a oferta respeita. Com efeito, assistimos nos ultimos
dois anos a um aumento da procura de formagao para a docéncia, nomeadamente
de mestrados em ensino, sem que as Instituigdes de Ensino Superior tenham

capacidade de resposta.

II1 - CONCLUSOES

Em conclusdo, no que se refere a proposta do Governo de alteragao do regime

juridico de habilitagdo profissional para a docéncia, o Conselho das Escolas é de

PARECER que:

1. O diploma permitira cumprir o desiderato de aumentar a quantidade de candidatos

a docéncia, garantindo a qualidade da formagdao dos mesmos;

2. A existéncia de um contrato de trabalho com o ME é positiva, permitindo um maior

envolvimento dos estudantes na escola e tornando mais atrativa a insercdo na

profissao;
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. A criagdo de nucleos de estagio favorecera o desenvolvimento do sentimento de
pertenca, desenvolvendo o trabalho colaborativo;

4. A redugdao da componente letiva dos orientadores cooperantes é positiva, ainda
que deva ser reforcada;

5. Deverd ser incluida, para os candidatos com quatro anos de servico e que fiquem
dispensados da IPP, a supervisao;

6. A duragdao da IPP para os candidatos detentores de Mestrado ou Doutoramento
abranja todo o ano letivo;

7. Deverdo ser equiparadas as horas de IPP nos diferentes ciclos de ensino, face ao
total de horas de cada ciclo, de modo a ndo haver diferenciacdo salarial;

8. As horas letivas atribuidas ndo deverdo implicar a lecionacdo de mais do que quatro
turmas;

9. A aprovacao do diploma deverd ser acompanhada de uma ampla divulgacdo das
medidas, e permitir a sua operacionalizacdo atempada;

10. Qualquer medida que vise resolver a escassez de professores, ficara sempre

condicionada as politicas de fundo que tornem mais atrativa a carreira e o exercicio

da profissdo docente.

Aprovado por unanimidade em 09/10/2023

O Presidente do Conselho das Escolas

Assinado por: Anténio Manuel Mateus

Castel-branco Ribeiro

Num. de Identificagdo: 05400629

Data: 2023.10.09 21:54:40 +0100

Certificado por:Diario da Republica Eletrénico.

Atributos certificados: Presidente do Conselho das
cretaria-Geral da Educacao e Ciéncia.

CHAVE MOVEL
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