( == CONSELHO

mm DAS ESCOLAS

REPUBLICA
PORTUGUESA -

RECOMENDACAO N.2 01/2022

AVALIAGCAO EXTERNA DAS APRENDIZAGENS 2021/2022

INTRODUCAO

Em resultado da situacdo pandémica, cujos impactos estamos a viver desde margo
de 2020, o Governo e o Ministério da Educacdo tém vindo, periodicamente, a tomar
medidas excecionais e temporarias no sentido de adaptar procedimentos e

regulamentacdes a referida situacio.

Assim se procurou minimizar os impactos, diretos e indiretos, sobre a satide das
comunidades escolares e sobre o funcionamento das escolas, bem como sobre o
desenvolvimento do processo educativo e sobre os processos de avaliacdo e certificacdo

das aprendizagens dos alunos
Sao exemplos:

1. A suspensdo do regime de frequéncia da atividade letiva e ndo letiva
presencial, introduzida e regulada, na sua fase inicial, pelo Decreto-Lei n.2 10-
-A/2020, de 13 de margo, e pelo Decreto-Lei n.2 20-H/2020, de 14 de maio,
alterados, sucessivamente, pelos Decretos-Lei n.2 3-A/2021, de 14 de janeiro,
n.2 3-C/2021, de 22 de janeiro, e n.2 3-D/2021, de 29 de janeiro;

2. As orientacdes emanadas pela Direcdo-Geral de Saude, bem como pelas
Autoridades Locais de Saude, sobre as situacdes de isolamento profilatico e de
confinamento de turmas, alunos e profissionais da educacao;

3. Asvarias alteracoes ao calendario escolar, aos calendarios das provas e exames
dos ensinos basico e secundario, aos processos de matricula e aos processos de
inscricdo nas provas e exames finais nacionais, introduzidas e reguladas
inicialmente pelo Decreto-Lei n.2 14-G/2020, de 13 de abril, com os
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ajustamentos anuais produzidos pelos Decretos-Lei n.2 10-B/2021, de 4 de
fevereiro, e n.2 22-D/2021, de 22 de margo, e no presente ano letivo pelo
Despacho n.2 6726-A/2021, de 8 de julho, e pelo Despacho n.2 12123-M /2021,
de 13 de dezembro, no que ao calendario escolar diz respeito;

4. Os ajustamentos efetuados sobre o processo de avaliacdo e de certificacdo das
aprendizagens, bem como sobre a realizacdo dos processos de avaliagio
externa, com implica¢des nos procedimentos de conclusao de ciclos de estudos
e nos mecanismos de concurso e acesso ao ensino superior, de que sdo
exemplo os Decretos-Lei n.2 14-G/2020, de 13 de abril, e n.2 22-D/2021, de 22
de marco, considerando ainda os ajustes efetuados em sede dos Regulamentos
das Provas de Avaliacdo Externa e das Provas de Equivaléncia a Frequéncia dos
Ensinos Basico e Secundario, definidos em sede dos Despachos Normativos n.2

3-A/2020, de 5 de margo, e n.2 10-A/2021, de 22 de marco.
SITUACAO ATUAL

Embora muitas das diferentes decisdes, ao longo destes ultimos trés anos letivos,
tenham procurado reduzir impactos e constrangimentos sobre o regular funcionamento
do sistema educativo, ndo foi possivel evita-los e anula-los. Verificamos que muitos deles
sio profundos em multiplas dimensdes, nomeadamente na concretizacdo das
aprendizagens e na real capacitacdo dos alunos, bem como na sua satide mental, na das
suas familias e na dos profissionais de educacdo. Paralelamente, constata-se um
agravamento das desigualdades e uma reducdo da equidade do processo educativo, com
especial énfase sobre os mais desprotegidos e sobre os agregados de menor capacidade

econdmica.

0 Conselho das Escolas reconhece os esforgos feitos pelo Ministério da Educacio,
pelas escolas e pelas comunidades, para atenuar e corrigir as desigualdades no acesso ao
processo educativo, destacando o programa Escola Digital, que abrange a aquisicido e
disponibilizacdo de mecanismos e equipamentos informaticos e de conectividade para o

ensino a distdncia, bem como o reforco da capacidade tecnoldgica das escolas.

O Conselho das Escolas assinala todos os esforgos e iniciativas tomados pelos
diferentes atores e entidades, governamentais, publicas e privadas, apesar de, na maioria
das vezes, apenas com carater reativo. Todavia, hoje, é inegavel que os mesmos foram
insuficientes para permitir, neste momento, a recuperacao das aprendizagens expectaveis
e desejaveis, ndo se tendo conseguido recolocar as condi¢gdes minimas para garantir a
igualdade de oportunidades e a equidade no processo educativo, refletindo a exigida

justica na aplicacdo de mecanismos gerais e transversais de avaliacdo e certificacdo
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escolar, como é o caso dos processos e instrumentos de avaliagio externa das

aprendizagens.

A consciéncia dos factos e impactos referidos, por parte do préoprio Ministério da
Educacdo, culminou no presente ano letivo, com o inicio da implementacido do Plano de
Recuperacdo das Aprendizagens 21|23 Escola+. As escolas e agrupamentos de escolas
foram desafiados, num intervalo temporal de dois anos letivos, 2021/2022 e 2022/2023, a
planificar estrategicamente a sua intervencdo de recuperacdo das aprendizagens nio
realizadas, numa perspetiva de ciclo e de transicdo entre ciclos. Com os mesmos objetivos,
decorrem paralelamente outros programas e iniciativas ja no terreno: o alargamento da
rede de escolas TEIP, o refor¢o da rede de Clubes Ciéncia Viva na Escola, o reforco do
crédito horario e a continuidade e aprofundamento dos planos de desenvolvimento

pessoal, social e comunitario.

Mas, mais uma vez, a situagdo pandémica veio introduzir constrangimentos no
desenrolar das atividades letivas, condicionando a aplicagio das medidas referidas
anteriormente. Com efeito, as medidas de contingéncia adotadas no corrente ano letivo,
com especial incidéncia no inicio de 2022, introduziram diferencas significativas no
desenvolvimento das aprendizagens dos diversos alunos, ndo sé entre escolas, mas dentro
da mesma escola e, até, da mesma turma ou equipa pedagogica. Se, nos ultimos dois anos
letivos tivemos momentos longos de ensino a distdncia, ou ensino remoto de emergéncia,
em que todos os alunos e professores estavam em casa, trabalhando com os meios
tecnolodgicos ao dispor, no corrente ano, para além deste regime, os professores assistiram
a mudancas constantes dos grupos de alunos com que trabalham, com as turmas a terem
sempre um nimero de alunos mais ou menos consideravel em isolamento, sem assistir
presencialmente as aulas, e com repercussdes negativas na sua aprendizagem. A situacdo é
agravada pela existéncia de um numero significativo de alunos sem professor a algumas

disciplinas, onde se incluem as sujeitas a exame ou prova final.
Assim, o Conselho das Escolas entende que:

* o regresso a normalidade deve ser privilegiado, acautelando um eventual agravar
das desigualdades, com a preocupacido de assegurar o bem-estar dos alunos e de
garantir condicdes de equidade;

* a avaliacdo externa das aprendizagens, em pleno periodo que se pretende de
recuperacdo das mesmas, ndo defende os alunos, potenciando situacdes de
injustica, tendo em conta que os alunos provenientes de meios econémicos mais
desfavorecidos foram, apesar dos esforcos da tutela, das escolas e das

comunidades, os mais prejudicados;
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* a realizacdo das provas de afericdo, que, pelo seu carater eminentemente
formativo, constituem, em situacdes normais, uma ferramenta deveras importante
para a melhoria das aprendizagens, tem a sua eficiéncia e a sua eficacia
comprometidas pelo facto de ocorrerem no final do ano letivo, com a devolucio
dos resultados a ser efetuada apo6s o inicio do ano letivo subsequente. Esta
devolugdo de resultados surge a meio da implementacgio do plano de recuperacido
das aprendizagens 21|23 Escola+, desfasado da avaliagdo e reestrutura¢do das
estratégias implementadas, introduzindo ainda uma grande carga emocional nos
nossos alunos e familias e perturbando o funcionamento das escolas. Em beneficio
da reflexdo coletiva sobre a monitorizagdo/avaliagdo do PRA 21/23 Escola +,
admite o CE a possibilidade de realizacdo de um estudo amostral de afericdo das

aprendizagens.

RECOMENDACAO

Pelo exposto, e considerando que é de primordial importancia a necessidade de
concretizar, na sua plenitude, a implementacdio do Plano de Recuperacio das
Aprendizagens Escola+ 21|23, bem como salvaguardar melhores condicdes de justica,
igualdade e equidade, o Conselho das Escolas, reunido, extraordinariamente, em 25 de
fevereiro de 2022, recomenda o alargamento das condicdes, mecanismos e
procedimentos determinados pelo Decreto-Lei n.2 10-B/2021, de 4 de fevereiro,
com as alteracoes e redacdo introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 22-D/2021, de 22 de

marco, ao corrente ano letivo, nomeadamente o que se refere:
1. no art.2 3.2-A;

“Avaliacao externa

(-..), é cancelada a realizacao:

a) Das provas de afericdo do 2.9, 5.2 e 8.2 anos de escolaridade do ensino
bésico;

b) Das provas finais do ensino basico do 9.2 ano de escolaridade;

c) Dos exames finais nacionais, quando realizados por alunos internos,

para efeitos de aprovacao de disciplinas e conclusao do ensino secundario.”

2. noart.23.2-B

“Avaliacao e conclusao do ensino basico
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1— Para efeitos de avaliagdo e conclusdo do ensino basico geral, dos
cursos artisticos especializados e de outras ofertas formativas e educativas,
apenas é considerada a avaliagdo interna.

2 — As classificacdes a atribuir em cada disciplina tém por referéncia o
conjunto das aprendizagens realizadas até ao final do ano letivo,
independentemente do regime em que foram desenvolvidas, garantindo -se o
juizo globalizante sobre as aprendizagens desenvolvidas pelos alunos.

3 — Os alunos ficam dispensados da realizacdo de provas finais de ciclo,
nos casos em que a respetiva realizacdo se encontre prevista apenas para
efeitos de prosseguimento de estudos.

4 — A conclusio de qualquer ciclo do ensino basico pelos alunos
autopropostos, incluindo os alunos que se encontram na modalidade de ensino
individual ou de ensino doméstico, é efetuada mediante a realizacdo de provas

de equivaléncia a frequéncia.”

no art.2 3.¢-C

“Avaliacao, aprovacio de disciplinas e conclusio do ensino
secundario

1 — Para efeitos de avaliacdo, aprovacdo de disciplinas e conclusdo do
ensino secundario, incluindo disciplinas em que haja lugar a realizagdo de
exames finais nacionais, é apenas considerada a avalia¢do interna.

2 — As classificacdes a atribuir em cada disciplina tém por referéncia o
conjunto das aprendizagens realizadas até ao final do ano letivo,
independentemente do regime em que foram desenvolvidas, garantindo-se o
juizo globalizante sobre as aprendizagens desenvolvidas pelos alunos.

3 — Os alunos realizam exames finais nacionais apenas nas disciplinas
que elejam como provas de ingresso para efeitos de acesso ao ensino superior,
sendo ainda permitida a realizacdo desses exames para melhoria de nota,
relevando o seu resultado apenas como classificacdo de prova de ingresso.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos casos em que se
encontre prevista a realizacdo de exames finais nacionais apenas para
apuramento da classificacdo final do curso para efeitos de prosseguimento de
estudos no ensino superior, os alunos ficam dispensados da sua realizacao.

5 — Sem prejuizo do disposto nos n.2s 3 e 4, os alunos autopropostos,
incluindo os que se encontram na modalidade de ensino individual ou de
ensino doméstico, realizam provas de equivaléncia a frequéncia, as quais sao

substituidas por exames finais nacionais quando exista essa oferta.”
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4, noart.? 32D

“Avaliacao, conclusio e certificacdo dos cursos de dupla certificacao
e dos cursos artisticos especializados

1 — Nos anos terminais dos cursos profissionais, cursos de educagio e
formacdo de jovens, cursos artisticos especializados e cursos com planos
proprios, as provas de aptidao profissional, avaliacdo final e aptidao artistica
podem ser realizadas através de meios ndo presenciais, competindo a cada
escola, no ambito da sua autonomia, organizar os procedimentos mais
adequados para o efeito.

2 — Nos anos terminais dos cursos referidos no namero anterior,
quando, esgotadas todas as possibilidades de cumprimento do previsto na
alinea e) do n.2 17 e na alinea d) do n.2 18 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 53 -D/2020, de 20 de julho, ndo for possivel cumprir a totalidade
das horas previstas nos respetivos referenciais de formacao, cabe aos 6rgaos
proprios de cada escola decidir sobre a avaliacdo final e correspondente
conclusio e certificacdo, a conceder a cada aluno, tendo por referéncia o nivel
de competéncias evidenciado face ao perfil de competéncias definidos para
cada curso e ao Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria,
homologado pelo Despacho n.2 6478/2017, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.2 143, de 26 de julho de 2017.

3 — O disposto nos nimeros anteriores aplica -se, também, ao 3.2 ano do
ciclo formativo de nivel secundario ou ao 12.2 ano de escolaridade, consoante
se trate ou ndo de uma organizacdo dos cursos em ciclos formativos, bem
como, com as devidas adaptacdes, ao ano terminal do ciclo formativo de nivel

basico dos cursos de educagio e formacio.”

Aprovado por unanimidade.

25 de fevereiro de 2022

O Presidente do Conselho das Escolas

Assinado por: Anténio Manuel Mateus
Castel-branco Ribeiro

Num. de Identificacdo: 05400629
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